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Globale Finanzinstrumente fiir Okosystemdienstleistungen

Die zunehmende Nutzung von

natiirlichen Ressourcen durch den

weltweit wachsenden Konsum von

Giitern und Dienstleistungen hat

erhebliche dkologische Folgen.

Um einen dkologischen Umbau

der globalen Wertschopfungs-

ketten zu erreichen, miissen die

bestehenden Instrumente zum

okologischen Monitoring und zur

finanziellen Kompensation von

negativen und positiven Um-

weltexternalititen verbessert

bzw. neue Instrumente entwickelt

werden. Im folgenden Artikel

werden zwei globale Finanzinstru-

mente zur Kompensation von Oko-

systemdienstleistungen vorge-

stellt sowie Probleme des Designs

und der Implementierung disku-

tiert.
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Die Wertschopfungskette der Crevetten zeigt, dass dkologische Schaden weit entfernt vom Ort des Konsums auftreten
kénnen. Insbesondere in Entwicklungsldndern mit schwacher Umweltgesetzgebung und ungeniigendem Vollzug haben
die Aktivititen des primiren Sektors Schiden an Biodiversitit und Okosystemen angerichtet.

Gemiiss dem Millennium Ecosystem As-
sessment (MEA 2005) werden 60% der Oko-
systemdienstleistungen degradiert bzw. nicht
nachhaltig genutzt. Die prognostizierte Ver-
dopplung des Nahrungsmittelkonsums inner-
halb der nichsten 50 Jahre' sowie die Nach-
frage nach Biotreibstoffen und anderen
biotischen Ressourcen stellen eine Herausfor-
derung fiir das multifunktionale Management
der Okosysteme weltweit dar. Bisher werden
okologische Schidden hiufig nicht in die Um-
weltentscheidungen entlang der globalen
Wertschopfungsketten, welche Konsumenten,
Handel, Verarbeiter und Produzenten im
Norden und dem Siiden verbinden, einbezo-
gen. Fairer Handel ist ein erster Schritt in die-
se Richtung. Die mangelnde Transparenz des
globalen Welthandels lisst aber oft keine
Riickschliisse auf okologische Folgekosten
entlang der Wertschopfungskette zu.

Die wachsende Nachfrage nach Giitern
aus dem primiren Sektor ist eng mit einem
Anstieg des Handelsvolumens und einer stei-
genden Komplexitit von Zulieferketten ver-
kniipft. So wird zum Beispiel Fischmehl fiir
die Produktion von Crevetten in Thailand
fiir den europdischen und nordamerikani-
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schen Markt hauptsichlich aus Peru bezogen.
Damit verbunden sind negative Folgen fur
die Meeresgkosysteme im Pazifischen Ozean?
sowie ein hoher Energieaufwand fiir den
Transport. Die Wertschopfungskette der Cre-
vetten zeigt, dass 6kologische Schiden weit
entfernt vom Ort des Konsums auftreten
koénnen.> Insbesondere in Entwicklungslin-
dern mit schwacher Umweltgesetzgebung
und ungeniigendem Vollzug haben die Akti-
vitdten des priméren Sektors (Landwirtschaft,
Forstwirtschaft, Fischerei und Aquakultur
sowie Ol, Gas und Bergbau) zur grossflichi-
gen Entwaldung beigetragen und verursa-
chen weitere Schdden an Biodiversitit und
Okosystemen. Schlussendlich werden deren
Kapazitit, Biomasse zu produzieren, Wasser
und Luft zu reinigen, vor Hochwasser und
Lawinen zu schiitzen usw., eingeschrinkt.
Kurz: Der funktionale Wert der Okosysteme
fiir die menschliche Gesellschaft nimmt ab.

Zwei unterschiedliche Finanz-
instrumente: Kompensation und Zahlung

Gegenwirtig stehen im globalen Kontext
zwei unterschiedliche Finanzinstrumente zur



Grafik 1

Beziehung zwischen Anbietern, Nutzniessern und Verschmutzern von Okosystemdienstleistungen
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Siehe Recommendations on Payments for Ecosystem
Services in Integrated Water Resources Management
durch die UNECE Convention on the Protection and Use
of Transboundary Watercourses and International Lakes
(www.unece.org/env/water).

Im Rahmen des an der Klimakonferenz in Bali beschlos-
senen Reducing Emissions from Deforestation and Forest
Degradation in Developing Countries (REDD).
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Disposition, um Okosystemdienstleistungen
— und auch Biodiversitit — finanziell zu ent-
schidigen (siehe Grafik 1): die internationale
Kompensation fiir Okosystemschdden und
internationale Zahlungen fiir Okosystem-
dienstleistungen.

Kompensation fiir Schaden an Okosystemen

Das Instrument der internationalen Kom-
pensation will Schiden an Okosystemen (ne-
gative Externalititen), welche aufgrund 6ko-
nomischer Aktivititen der Akteure entlang
der internationalen Wertschopfungsketten
entstehen, monetir oder in Form von Sach-
mitteln abgelten. Pavan Sukhdev, Generaldi-
rektor und Leiter der Abteilung Globale
Mirkte der Deutschen Bank AG in London
und Direktor des Fonds Green Accountig for
India, schldgt in diesem Sinn eine «Minder-
wertsteuer» in reichen Lindern vor, d.h. eine
Abgeltung der vielen kleinen Umweltscha-
den, die durch Produktion, Handel und
Konsum entstehen. Dieses Geld konnte fiir
okologische Projekte in armen Lindern ein-
gesetzt werden. Besonders in Lindern mit
schwacher Umweltgesetzgebung ist dies
wichtig, da dort 6kologische Schidden nicht
selten auch negative Folgen fiir die menschli-
che Gesundheit haben. Zum Beispiel fiihrt
unkontrollierte Entwaldung zur Einschrin-
kung der Wasserreinigungskapazititen oder
des Schutzes gegen Uberflutung. Die Kom-
pensation erleichtert die Situation der Men-
schen, welche ehemals vom Nutzen der in-
takten Okosysteme profitiert haben. Dieses
Instrument folgt somit dem Prinzip «Pollu-
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ter pays». Dies bedeutet aber nicht, dass sich
Firmen von ihrer Verantwortlichkeit freikau-
fen konnen, wo und wann immer méglich,
okologische Schiden zu reduzieren oder zu
vermeiden.

Ein Beispiel fiir das Instrument der inter-
nationalen Kompensation ist das Business
and Biodiversity Offset Programme (BBOP)
von Forest Trends.* Es erlaubt international
titigen Firmen, Schdden an Biodiversitit und
Okosystemen, die durch ihre Geschaftstitig-
keit entstehen, freiwillig und «on-site» — d.h.
in unmittelbarer Nihe — zu kompensieren.
Dies erginzt rechtlich bindende Instrumen-
te, wie sie auf der Ebene der Europdischen
Union (EU) durch die Environmental Liabi-
lity Directive (Kompensation von Okosys-
temschéden aufgrund von Unfillen) und die
Environmental Impact Assessment Directive
(Kompensation von Okosystemschéden auf-
grund von Infrastrukturprojekten) imple-
mentiert sind.

Internationale Zahlungen
fiir Okosystemdienstleistungen

Das Instrument der internationalen Zah-
lungen folgt dem Prinzip «Beneficiary pays».
Private oder 6ffentliche Akteure, welche aus
Okosystemdienstleistungen einen Nutzen
ziehen, bezahlen die Anbieter fiir deren
«Lieferung» (positive Externalitit). Im Ver-
gleich zu den gut entwickelten nationalen
Zahlungsmechanismen verbinden interna-
tionale Mechanismen die Anbieter und Nutz-
niesser im globalen Kontext. Schon die Ent-
wicklung eines Zahlungsmechanismus fiir
den Erhalt von flussaufwirts liegenden Wil-
dern mit dem Ziel der besseren Wasserregu-
lierung verlangt nach einer internationalen
Losung, wenn das Wassereinzugsgebiet na-
tionale Grenzen tberschreitet.®

Ein Beispiel, wie ein Mechanismus inter-
nationaler Zahlungen fiir Okosystemdienst-
leistungen aufgebaut werden soll, ist die
neue Forest Carbon Partnership Facility
(FCPF), ein durch die Weltbank verwalteter
globaler Fonds. Dieses Instrument unter-
stiitzt Entwicklungslidnder in ihren Anstren-
gungen, CO,-Emissionen aus Abholzung und
Landumnutzung zu vermindern.® Besonders
Regierungsorganisationen aus Europa — dar-
unter auch die Schweiz im Rahmen der wirt-
schaftlichen  Entwicklungszusammenarbeit
des Staatsekretariats fiir Wirtschaft (Seco) —
und den USA finanzieren den Aufbau dieses
Fonds. Der Handel mit Gutschriften, die im
Gegenzug zu Schutzmassnahmen fiir den
Tropenwald ausgestellt werden, soll dann
moglichst tiber private Investoren abgewi-
ckelt werden. Ein anderes Beispiel ist der von
der Katoomba Group entwickelte Infrastruc-
ture Fund for the Planet, mit dem bisher
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Kasten 1
Design der Finanzinstrumente

Wegen der eingeschrankten Datenverfiig-
barkeit auf globaler Ebene verlangt das De-
sign der diskutierten Typen von Instrumenten
nach einfach verfiigbaren Daten, welche die
Aktivitaten und Interessen der Akteure trans-
parent machen. Vielversprechende Ansdtze
zur Umgehung der genannten Schwierigkei-
ten sind:

- der Einbezug von Landnutzung und dessen
Einfluss auf Biodiversitat und Okosystem-
dienstleistungen in die Okobilanzierung
zur Bestimmung des 6kologischen Scha-
dens bzw. Nutzens entlang globaler
Wertschopfungsketten;?

- die Entwicklung von einfachen Targeting-

Tools auf der Basis von globalen GIS-

Modellen mit kologisch relevanten Fern-

erkundungsdaten (z.B. Entwaldungsrate)

und soziookonomischen Grundlagendaten

(z.B. Bevélkerungsverteilung und Einkom-

men), erganzt mit Felddaten zur Bestim-

mung des Ortes und die Hohe von Kompen-
sationszahlungen;®

die Implementierung des Impact Assess-

ments und des Targeting von Beginn an bei

der Entwicklung eines Finanzinstruments.
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nicht beachtete und unbezahlte Okosystem-
dienstleistungen kompensiert werden sollen.”
Auch die Finanzindustrie hat das Thema
entdeckt. So plant die Investmentgesellschaft
Canopy Capital mit Sitz in Grossbritannien,
Obligationen mit einer zehnjahrigen Laufzeit
auf der Grundlage von Okosystemzertifika-
ten an der Borse handelbar zu machen. Die
Zertifikate werden die Dienstleistungen des
Regenwaldes in Guyana verbriefen und die
lokalen Eigentiimer zur nachhaltigen Bewirt-
schaftung verpflichten.?
Problematisch werden internationale
Zahlungen, wenn finanzstarke Akteure aus
den entwickelten Lindern biodiversititsrei-
ches Land im Siiden im grossen Stil aufkau-
fen; lokalen Akteuren wird auf diese Weise
Land entzogen, was die Landpreise beeinflus-
sen kann. Douglas Tompkins, der Griinder
und ehemalige Besitzer der Textillabel North
Face und spiter Esprit, besitzt zusammen
mit seiner Frau, die frither Geschiftsfithrerin
und Anteilhaberin vom Textillabel Patagonia
war, in Chile und Argentinien 12000 km?
unberiihrtes Land. (Fiir ihr Engagement er-
hielten sie kiirzlich den hochstdotierten
deutschen privaten Umweltpreis.) Die Stif-
tung Cool Earth, die selber in Brasilien und
Ecuador riesige Landstiicke aufgekauft hat,
hat damit geworben, dass fiir nur 50 Mrd.
US-Dollar der brasilianische Regenwald auf-
gekauft werden konne. Weite Kreise in Brasi-
lien sind iiber solche und dhnliche Vorhaben
entriistet. Andererseits wurde an der Mitglie-
derversammlung der globalen Konvention
zur biologischen Vielfalt (Conference of the
Parties, COP9 CBD) im Mai 2008 in Bonn
durch den brasilianischen Umweltminister
die Offnung eines privaten und internatio-
nalen Fonds zum Schutz des Amazonas-
Regenwaldes bekannt gegeben; skandinavi-
sche Unternehmen haben bereits 100 Mio.
US-Dollar zugesagt. Die deutsche Bundes-
kanzlerin Merkel gab dort auch bekannt, ab
2012 jahrlich 500 Mio. Euro mehr fir den
Schutz von tropischen Wildern bereitzustel-

len.’

Verbesserungspotenzial bei
Implementierung der Finanzinstrumente

Die okologischen Folgen des Konsums
konnen zwar mit Okobilanzen bewertet wer-
den.!® Wegen der Komplexitit der globalen
Wertschopfungsketten lassen sich aber die
genaue Quelle und der Ort des dkologischen
Schadens nicht immer nachvollziehen. Das
zeigt sich bereits bei scheinbar simplen loka-
len Produkten wie Milch, kommen doch die
Rohstoffe (Soja, Palméle, Zucker etc.) fiir das
in der Milchproduktion eingesetzte Kraftfut-
ter aus verschiedenen europiischen Lindern
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sowie aus Brasilien, Malaysia und Argentini-
en."” Auch bei der Kompensation der ckolo-
gischen Folgen des Landverbrauchs ist es
haufig nicht moglich, ortlich genau spezifi-
zierte Projekte zu finanzieren.

Hingegen wire es sinnvoll, aus einem glo-
balen Kompensationsfonds nach definierten
Regeln Biodiversitits- und Okosystemschutz
auch «off-site» zu finanzieren. Eine kiirzlich
veroffentlichte Studie von Shell und TUCN
diskutiert die Moglichkeit, dass die Entwick-
lung von Biodiversitits-Offsets langfristig
auch den internationalen Handel von Natur-
schutzkrediten einschliessen konnte, der
dhnlich funktioniert wie der Markt fiir CO,-
Kredite.”? Die besondere Herausforderung
ldge dabei darin, dass Biodiversitit — im Ge-
gensatz zu CO, — kein homogenes Gut ist,
sondern ein komplexes System.

Eine grosse Herausforderung bei der Ent-
wicklung und Implementierung solcher glo-
baler Kompensationsfonds ist der zielgerich-
tete Einsatz der Finanzmittel (Targeting),
um den grosstmoglichen ckologischen bzw.
soziookonomischen Nutzen mit einem gege-
benen Budget zu erreichen.” So haben Un-
tersuchungen des costaricanischen nationa-
len Systems zum Beispiel einen geringen
Einfluss von Zahlungen fiir Okosystem-
dienstleistungen auf die Entwaldungsrate ge-
zeigt. Die Wahl des Ortes, an dem negative
oder positive Externalititen kompensiert
werden, ist fiir die vorgestellten Instrumente
von unterschiedlicher Bedeutung. Da der
Fluss von Okosystemdienstleistungen mit
dem Ort des Nutzniessers verkniipft ist,
scheint es sinnvoll zu sein, Kompensations-
leistungen rdumlich zu beschrinken. Wenn
die Abholzung eines Waldes zu eingeschrank-
ten hydrologischen Okosystemdienstleistun-
gen und weniger sauberem Wasser im Ein-
zugsgebiet fiihrt, hilft es den Bewohnern dort
wenig, wenn in irgendeinem anderen Gebiet
die Kompensation erfolgt.

Anders verhilt es sich mit der Zahlung
zum Schutz des globalen Gutes Biodiversitit.
Idealerweise wiirde die Entscheidung fiir den
Ort und die Hohe der Kompensation auf
Grundlage der Schadenshohe, des erreichten
Zusatznutzens und der entstandenen Kosten
erfolgen. Jedoch ist wegen der Komplexitit
von Wertschopfungsketten der genaue Ort
des Schadens hiufig gar nicht bekannt, und
die Komplexitit von Okosystemprozessen
erlaubt oft keine genaue Quantifizierung der
gelieferten Dienstleistungen. I



